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O AEROPORTO CONTEMPORANEO E A SUA FUNCAO COMO
PROJETO URBANO. O CASO DE VIRACOPOS EM CAMPINAS (SP)

RESUMO

O termo Aerotropolis sugere que uma nova forma urbana esta surgindo através do desenvolvimento
das areas onde estdo localizados os mais recentes aeroportos. Baseado na economia regional e na
ideia de que este tipo de forma urbana oferece vantagens competitivas para as cidades, e para a regido
gue o circunda, o aeroporto vem ganhando destaque dentro de outras areas do conhecimento — como
no urbanismo, na geografia e na economia. Neste interim, com a evoluc¢éo do conhecimento cientifico
embasado na interdisciplinaridade do aprendizado, aguca-nos a intencéo de aprofundarmos a pesquisa
sobre a funcdo do Aeroporto - este servindo ndo apenas como uma infraestrutura de transportes, mas
como um projeto urbano que ultrapassa as divisas administrativas tal qual o poder publico esta
acostumado a gerenciar dentro do planejamento urbano tradicional. Esperamos contribuir para essa
sessdo tematica ao apresentamos uma compreensao sobre a regido do Aeroporto Internacional de
Viracopos, situado na cidade paulista de Campinas. Segundo célculos da Prefeitura de Campinas, a
regido sudoeste da cidade, onde esté instalado Viracopos, serd a que mais demandara investimentos
para suprir as questdes de saneamento basico e habitacional devido a intensa urbaniza¢do ocorrida
nas Ultimas décadas. Assim, o intuito do artigo, sob o escopo da critica, é apontar um viés de reflexao
para posterior analise sobre a implantagdo de projetos urbanos em localidades carentes de
infraestruturas bdsicas, repercutindo na ordem social das pessoas que ali habitam e convivem.
[Resumo com 232 palavras]

Palavras-chave: Aeroporto. Projeto-urbano. Planejamento urbano-regional.

THE CONTEMPORARY AIRPORT AND ITS FUNCTION AS AN
URBAN PROJECT. THE CASE OF VIRACOPOS IN CAMPINAS (SP)

ABSTRACT

The term Aerotropolis suggests that a new urban form is emerging through the development of areas
where the newest airports are located. Based on the regional economy and upon the idea that this kind
of urban form offers competitive advantages for cities and the region that surrounds it, the airport has
been gaining attention in other areas of knowledge - such as urbanism, geography and economy.
Meanwhile, with the evolution of scientific knowledge surrounding of an interdisciplinarity, sharpens us
intend to deepen research on the function of the airport - nowadays not just serving as a transport
infrastructure, but as an urban project that goes beyond the administrative management within the
traditional urban planning. We hope to contribute to this thematic session to present an understanding
of the region from Viracopos International Airport, in Campinas city. According to calculations of local
government, the southwest region of Campinas city, where it is installed Viracopos International Airport
and its ampliation, will be the most requested for social investments to address issues about housing
and sanitation due to intense urbanization that occurred in recent decades. Thus, the purpose of the
article, under the scope of criticism is to point a bias for further analysis on the implementation of urban
projects in needy areas of basic infrastructure, reflecting on the social order of the people who live there.
[Abstract with 224 words]

Keywords: Airport. Project-urban. Urban and regional planning.



1. INTRODUCAO

Atualmente, o setor de transportes aéreos cumpre um papel fundamental dentro da cadeia de
suprimentos e de logistica, sendo a aviacdo uma parte integrante da economia mundial
contemporanea, atuando como agente facilitador do comercio internacional, além de conectar
as pessoas em todos os continentes. Este protagonismo do transporte aéreo atua como matriz
essencial do funcionamento, em rede, das economias globais, encurtando as distancias,

reduzindo o tempo e 0s custos dos meios de producao.

Em um contexto de integracdo econdmica mundial, as cidades buscam adaptar-se a uma
nova organizacao territorial em torno das redes globais do conhecimento, dos meios de
producéo e da informacéo. (Sassen, 2001; Castells, 2000).

Redes sé&o instrumentos apropriados para a economia capitalista baseada na inovagao,
globalizagdo e concentragdo descentralizada; para o trabalho, trabalhadores e
empresas voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade; para uma cultura de
desconstrucdo e reconstrucdo continuas; para uma politica destinada ao
processamento instantaneo de novos valores e humores publicos; e para uma
organizacao social que vise a suplantacdo do espaco e invalidacdo do tempo. (Castells,
2000, p. 498).

Neste sentido, torna-se oportuno refletir com um viés multidisciplinar de observagéo no campo
do Urbanismo sobre as transformagoes territoriais e 0s processos de requalificagéo espacial

junto aos perimetros aeroportudrios e adjacéncias.

A Aerotropolist se configura, em suma, em uma expressao fisica urbana e geogréfica do
processo evolutivo tanto da aviagdo quanto dos meios de produg&o. Atua como um entreposto
logistico de produtos, mercadorias e servicos, formando corredores de atividades
econdbmicas, industriais e culturais ao redor de um complexo sistema de transporte aéreo.
Assim, o aeroporto contemporéaneo atuaria de forma mais ampla no cotidiano da sociedade,
tornando-o indispensavel para a economia local e regional, ampliando o intercambio

comercial, industrial e de servicos entre as cidades e regides.

A Agencia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) registrou que no Brasil, ao longo do periodo
entre 2004-2013, o volume de pessoas que utilizaram o transporte rodoviario interestadual foi
ultrapassado pelo transporte aéreo. Em 2004, o transporte interestadual de passageiros de

longa distancia feito pelo modal rodoviario representava 69,2% dos passageiros

1 Termo cunhado pelo Doutor em Sociologia John D. Kasarda. Formado em economia, professor de administragéo estratégica e
sociologia urbana, Kasarda pesquisa formas urbanas, estrutura organizacional, desenvolvimento aeroportuario e crescimento
econdmico regional.

3
IV enanparq



transportados, e o0 modal aéreo 30,8%. Em 2013, estes numeros se inverteram, sendo 60,4%
de passageiros transportados via aeroportos contra 39,6% via estradas. Além disso, o
mercado de carga aérea demandara maior capacidade operacional, além de bons terminais
de pouso e decolagem. Desse modo, a infraestrutura aeroportuaria devera adaptar-se para
atender a uma logistica mais complexa nos proximos anos (ANAC, 2014).

Até pouco tempo atras, tomando como estudo de caso a regido sudoeste de Campinas, onde
se localiza o Aeroporto Internacional de Viracopos, o mercado imobilidrio ndo se interessava
pela regido circunvizinha ao aeroporto. Esta regido nao era tida como area de interesse para
investimentos - incrustada na area rural do municipio e local de intensa aglomeracao urbana
de populacdes de baixa renda. Os governos local e estadual, por sua vez, raramente se
interessavam por incluir essas regifes dentro dos planos de gestado e ordenamento territorial.
Mesmo sendo explicitas as precariedades de cunho urbanistico e social encontradas na
ocupacao das areas limitrofes ao sitio aeroportuério, desde sempre identificadas como areas
de excluséo social, com problemas sanitarios, e formacdo de ndcleos habitacionais sem as
minimas infraestruturas adequadas para a moradia, lazer, além da auséncia de equipamentos

de educacao e saude.

Nos ultimos anos, sob o escopo da ressignificacdo do aeroporto, e da sua importancia para a
atual dindmica do setor industrial, e para os interesses do capital privado representado pelo
mercado imobiliario, a regido na qual o Aeroporto Internacional de Viracopos esta inserido
passa a ser de interesse para a aplicacdo de novos projetos urbanos de requalificacédo
territorial. Campinas passa a presenciar ali a elabora¢cdo de um modelo de desenvolvimento
urbano ao redor do aeroporto — uma morfologia urbana que corresponde a chamada

Aerotropolis. (Kasarda, 2011).

Como forma de atender a coeréncia com a sessao tematica escolhida, situaremos a ampliacéo
do Aeroporto Internacional de Viracopos no contexto atual da cidade de Campinas,
entendendo-o como um projeto urbano, patrocinado tanto pelo capital privado como pelo
capital publico, dentro de uma proposta estratégica que se articula junto a um conjunto de

acoes e instrumentos de transformacao do espago em busca do desenvolvimento urbano.

Assim, o intuito do artigo, sob o escopo da critica, € apontar um viés de reflexdo para posterior
analise sobre a implantacdo de projetos urbanos em localidades carentes de infraestruturas

bésicas, repercutindo na ordem social das pessoas que ali habitam e convivem.
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2. O AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOQOS, OS EIXOS
DE TRANSPORTE, CIRCULACAO E A DINAMICA REGIONAL.

O desenvolvimento histérico das infraestruturas de transporte no Estado de S&o Paulo
reforgou o carater da regido de Campinas como localiza¢do nodal na rede de circulagao de
mercadorias e deslocamento inter-regional de pessoas. A constru¢cdo de rodovias e vias
expressas, a partir da década de 1950, seguiu 0 mesmo desenho territorial que tinham as
ferrovias construidas na segunda metade do século XIX. Estas, por sua vez, replicavam a
estrutura de circulagao das rotas bandeirantes e dos caminhos indigenas que, numa diagonal
desde o litoral, atravessavam o planalto e a depressao periférica paulista rumo ao interior do

continente

LEGENDA

Rod. Anhanguera

Estrada Velha
Ferrovia

Rod. Bandeirantes

Figura 1 — Trajetos territoriais das infraestruturas de transporte entre Sdo Paulo e Campinas ao longo
da histéria: Ferrovia, Estrada Velha e Rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Fonte: PROENCA,2013.

Houve, ao longo da segunda metade do século XX, dois periodos distintos em relacdo a
construcao de rodovias, que impactam de forma distintas a expanséo e a morfologia urbana
da regido de Campinas. A implantacdo da primeira geracdo de rodovias do estado de Sao
Paulo, na década de 1950, da qual fez parte a Rodovia Anhanguera, refletiu um momento de
mudanca de paradigma no transporte nacional - ainda mais intenso no cenario estadual —,
com o transporte rodoviario suplantando as ferrovias na circulagéo de cargas e deslocamento
de pessoas no Brasil, recebendo praticamente todos os investimentos em infraestrutura de
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transporte inter-regional desde entdo. A Rodovia Anhanguera se constituiu, juntamente com
a Rodovia Anchieta, construida pouco tempo antes, no primeiro sistema planejado de

autoestradas para ligar a producédo do interior do estado com o porto de Santos.

A Rodovia Anhanguera teve um alto impacto na organizacao espacial da expanséao do tecido
urbano da regido de Campinas, constituindo-se num eixo que estrutura o principal vetor de
urbanizacdo da regido, onde se encontra a maior densidade populacional e o maior volume

de deslocamentos intra-metropolitanos da regiao.

A partir da década de 1970, surgiram as rodovias de “autopistas confinadas”, com poucos
acessos transversais no trajeto inibindo o crescimento urbano no seu entorno e permitindo
velocidades mais altas para os veiculos. Assim, foi implantada a Rodovia dos Bandeirantes
(e posteriormente também o Anel Viario de Campinas) que, analisados pela escala
interurbana, pouco se relacionam diretamente com a expansdo urbana da regido

metropolitana, mas tem alto impacto na urbanizagdo em escala regional.

ARTUR
INOGUEIRA

ITATIBA

sem escala

LEGENDA

Rodovias de pista dupla = ————---an Projeto de extensSo vidaria
Rodovias de pista simples Divisas municipais

Figura 2 — Rodovias da Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: PROENCA,2013.

O continuo investimento nas infraestruturas de transporte na regido conflui com a expansao
do Aeroporto Internacional de Viracopos que potencializa ainda mais o papel da RMC como
polo de conex&o e circulacdo da producdo de mercadorias em diversas escalas, as rodovias
interligando a producdo em escala inter-regional enquanto o0 aeroporto opera em escala

nacional e internacional.
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Analisando o vetor sudoeste da Regido Metropolitana de Campinas, que recebera maior
impacto em escala local devido ao processo de expansdo do Aeroporto Internacional de
Campinas, a presenca das rodovias simultaneamente como impulsionadoras e barreiras da
expansao urbana contribuem para a segregacgéo espacial da regido com a maior concentracao

populacional de baixa renda.

Como explicita a imagem abaixo, a Rodovia Anhanguera representa um limite entre as partes

mais ricas (a direita da rodovia) e as mais pobres (a esquerda da rodovia) da regido.

REGIAO
METROPOLITANA DE
CAMPINAS

RENDA PER CAPITA DOS
MORADORES
RESPONSAVEIS POR
DomMiciLio

Legenda
Limites municipais
[ Limite RMC
Outras Rodovias
— Rodovia Anhanguera
Renda per capita (em reais):
40 - 720
720 - 1202
1202- 1891
1891 - 2913
N 2913 - 4010
Il 1010 - 6372
Ml 6372 - 12865

Figura 3 — Renda per capita dos moradores responsaveis por domicilios nos setores censitarios.
Elaboracéo: PROENCA, Anderson. Fonte: Dados IBGE, Censo Demografico 2010.

Cabe indagar, no ambito deste artigo, quais serdo 0s impactos que a infraestrutura a ser
alocada e concentrada na regido -onde se realiza a ampliacdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos- desencadeardo no territorio local, um ambiente de intensa expansdo urbana

caracterizado tradicionalmente pela vulnerabilidade social e ambiental.

3. O AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS E A REGIAO
SUDOESTE DE CAMPINAS

Para a compreensdo do espaco urbano em Campinas, mais precisamente da regido
sudoeste do municipio, € necessario revisitar o periodo historico recente de transformacéao
de uma sociedade agricola para uma sociedade industrial urbana que trouxe consigo uma

populacdo migratéria em busca de melhores condicbes de emprego e renda, e que se
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estabeleceu nos assentamentos distantes da regido central de Campinas, inaugurando as
periferias e reivindicando uma nova agenda social para a solucdo das complexidades e dos

problemas causados pela ocupac¢éo desenfreada do territorio.

“...) a adog¢do do padrdo periférico de urbanizagdo engendrou, a partir das
necessidades crescentes postas a reproducéo da forca de trabalho e, principalmente,
pela pressdo do capital imobiliario e pelas novas contradicdes acentuadas pelas
politicas urbanas, um processo de construcao de conjuntos de casas populares em

bairros periféricos. ” (Carvalho, 1991, p.102)

Na segunda metade do século passado ocorreu um intenso processo de transi¢cao do perfil
territorial da cidade de Campinas com a abertura de novos loteamentos sem um devido
regramento e controle no modo de assentamento das familias, ampliando o perimetro urbano
junto as areas destinadas anteriormente as plantacdes de café, algodao e cana de agucar.
Surgem, entéo, as primeiras periferias urbanas de Campinas concomitantemente a ampliacéao
da oferta imobiliaria propiciada pela abertura de novas avenidas e conexdes viarias
interligando centro-periferia, fomentando o crescimento do perimetro urbano e reconfigurando

o tracado da cidade.

A Campinas do periodo emblematico do café, radiocéntrica, passa a se tornar uma cidade
urbana e industrial espraiada, tendo como mote propagador a construcdo de habitacdes
operarias, de zonas destinadas a industrias , e de corredores urbanos impulsionando os
setores de servicos. Este periodo de transicdo corresponde a politica nacional de
desenvolvimento econémico industrial, com destaque para a instalacao de industrias ligadas
ao setor automobilistico, maquinas pesadas, e de alimentos, tendo como resultado a
destinacdo de imensas areas para a instalacdo de um parque industrial em Campinas na
regido que compreende o eixo de um conjunto de novas avenidas interligando a regiao central

a regido sudoeste do municipio (Badar6,1986).

Neste cenario de transformacé&o territorial, a cidade de Campinas passa a ser redesenhada e
direcionada para varios pontos extremos do seu limite administrativo e politico, com destaque
para a maneira vertiginosa que se deu a formacado de assentamentos precarios em direcao a
regido sudoeste, onde foram realizados diversos parcelamentos de extensas glebas rurais,

distantes do tecido urbano consolidado, e préximos do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Constata-se assim, um processo de periferizacdo do territorio liderado pelo impeto da
industrializacdo e dos avangos do setor imobiliario resultando no assentamento de uma
populagéo (que migra do centro da cidade, devido ao aumento dos custos de moradia, e/ou
gue migra de outras cidades em busca de empregos no novo parque industrial do Estado de
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Sdo Paulo?) que demandava, e segue demandando, acdes afirmativas que providenciem

maior infraestrutura no espaco urbano habitado.

Resulta deste momento de forte industrializacdo e de crescimento populacional uma grande
segregacdao sécio espacial em Campinas, alocando a populacdo de baixa renda nas periferias
localizadas na regido sudoeste do municipio sob a parciménia gerencial e administrativa do
poder publico local, que, aliada ao mercado imobiliario e a especulacdo das areas mais
valorizadas ( devido a qualidade do solo e ao preco da terra ®) situadas na regido

norte/nordeste da cidade, patrocina a segmentacao social em Campinas.

Assim, devido ao crescimento urbano segmentado em uma fragédo do territério com o apoio
do setor imobiliario, e outra fragédo do territério deixada a margem da regulacdo, a espera de
investimento publico, e atencdo aos instrumentos urbanisticos de infraestrutura, diversos
vazios urbanos entre novos loteamentos foram ocupados na periferia sudoeste. Destinados
originalmente para servirem as industrias, estes locais receberam assentamentos de
populagdes que ndo encontraram outra opgéo de se estabelecer na cidade que ndo fosse por

meio de invasfes e abertura de loteamentos irregulares.

Neste cenario descrito, o perimetro urbano sofre constantes alteragdes ao longo de toda a
segunda metade do século passado (1950- 2000) promovendo uma verdadeira transformacao
das areas rurais em areas urbanas e propiciando uma forte dindmica na abertura de
loteamentos com ganhos financeiros para o setor imobiliario, para os proprietarios das glebas
rurais, sem que a populacdo de baixa renda tivesse acesso a uma politica publica que

atendesse as suas demandas.

Esta dindmica pode ser melhor compreendia através dos nimeros encontrados na publicacao
da Prefeitura Municipal de Campinas, editada em 1998, intitulada “Sumario de Dados
Demograficos de Campinas” onde analisa a populagéo residente, suas taxas de crescimento
e sua distribuicdo espacial ao longo dos anos 1970/80/90, os quais representam uma sintese
sobre a formacédo da regido sudoeste de Campinas e a dindmica espacial do municipio em

geral.

2 A partir de 1960, como segundo polo industrial do Estado, com uma agricultura dindmica, uma rede urbana desenvolvida e uma
malha de transportes eficiente, a regido de Campinas passaria a atrair fluxos migratérios crescente, elevando com isso suas
taxas de crescimento demogréafico. Campinas tornou-se o principal destino da migracéo estadual, superando todas as demais
regides do Estado, inclusive a Grande S&o Paulo. (Bernardo,2002, pg. 26)

3 Coloca-se que, historicamente, o processo de crescimento e expansdo das camadas populares de baixa renda nzo foi
estimulado na regido norte de Campinas, principalmente devido ao alto valor das terras, decorrente de sua excelente qualidade
agricola. A partir dos anos 2000 intensificam-se a abertura de loteamentos de alto padrédo, condéminos fechados e bairros
planejados direcionados a populacéo de alta renda. Nao é que ndo ocorre a presenca de populagdes de baixa renda nesta regido
norte/nordeste que compreende os distritos de Bardo Geraldo, Souzas e Joaquim Egidio, mas nédo é preponderante. (Cisotto e
Vitte, 2014) http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/article/viewFile/931/611)
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Assentamentos precarios em Campinas

1980 1990

Gréfico 1 —Assentamentos precarios em Campinas. Fonte: Sumario de Dados Demograficos de
Campinas, 1998. <http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/seplamal/cadsumario.pdf>

Populagao residente na regiao Sudoeste de
Campinas

217.696

180.339

109.145

1970 1980 1990 1996

Gréfico 2 — Populagéo residente na regido Sudoeste em Campinas. Fonte: Sumario de Dados
Demogréficos de Campinas, 1998. http://www.campinas.sp.gov.br/arguivos/seplama/cadsumario.pdf>

A partir de 1970, para tentar amenizar a questao da oferta da moradia popular na cidade, a
companhia de habitagdo municipal —-COHAB- passa a construir conjuntos habitacionais
populares, além de fomentar o surgimento e a consolidagdo e diversos bairros na regido
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sudoeste, os quais ficaram conhecidos como DICs- uma men¢do a extensa area onde a
municipalidade projetava formar os Distritos Industriais de Campinas, mas que ndo foram em

sua totalidade ocupadas por industrias.

Assim, € na regido circunvizinha do Aeroporto Internacional de Viracopos que ocorre com
maior intensidade a ocupacao periférica formada, em grande maioria, por uma populacéo de
baixa renda, acompanhando a localizacdo das plantas industriais proximas aos trechos
urbanos das rodovias Anhanguera, Santos Dummont, e as avenidas John Boyd Dunlop e
Amoreiras, tornando-se os grandes eixos de irradiacdo dos fluxos populacionais que habitam
a regido sudoeste - representados pelos distritos Ouro Verde e Campo Grande.

Seguindo este retrospecto, a regido sudoeste da cidade sera a que mais demandara
investimentos para suprir questdes de saneamento basico e habitacional devido a intensa
urbanizagdo ocorrida nas ultimas décadas. O distrito do Ouro Verde retne 140 bairros e 240
mil habitantes, enquanto que no Campo Grande sdo 90 bairros e uma populacdo de
aproximadamente 190 mil habitantes. As duas regifes, juntas, somam 40% da populacéo total

de Campinas.®

Neste sentido, é essa regido periférica de Campinas, com o predominio de moradias
populares, ocupacdes irregulares, plantas industriais, guardando ainda um remanescente
polo agricola hortifrutigranjeiro, que passa a atrair as aten¢des pelo fato desta regido ser

circunvizinha & um grande complexo aeroportuario em fase de ampliagéo.

Assim, a regido sudoeste de Campinas passa a atrair uma nova dinamica de desenvolvimento,
que incorporara importantes empreendimentos imobiliarios, além de uma vasta e complexa
rede de servicos advindos da ampliagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, sob o

conceito Aerotropolis, 0 qual iremos tratar no topico seguinte.

4 De acordo com a Prefeitura Municipal de Campinas, a regido conhecida como o Distrito Industrial de Campinas (DIC) foi
resultado da urbanizagdo acelerada ocorrido na regido sudoeste da cidade. Foram tornados de utilidade publica 4.400.000 m?
de terra, que apds a desapropriagdo passaram a receber infraestrutura e comegaram a receber as inddstrias e os moradores.
(Barbosa,2012, p.31) http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=000866956 (Maio 06,2016)

5 Jornal Correio Popular — “Jonas oficializa criagdo dos distritos de Ouro Verde e Campo Grande”
http://correio.rac.com.br/_conteudo/2015/09/capa/campinas_e_rmc/376469-jonas-oficializa-criacao-dos-distritos-de-ouro-verde-
e-campo-grande.html (Maio 10,2016)
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4. AEROTROPOLIS COMO PROJETO URBANO NO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE VIRACOPOS?

O termo Aerotropolis sugere que uma nova forma urbana est4 surgindo através do
desenvolvimento das areas onde estdo localizados os aeroportos. O principio bésico deste
novo conceito é baseado na economia regional e na ideia de que este tipo de forma urbana

oferece vantagens competitivas para as cidades e para a regido que o circunda.

Até pouco tempo atrds, o aeroporto era tratado como um equipamento urbano que servia
especialmente a esfera do setor de transportes e, portanto, foi progressivamente instalado em
areas distantes do centro urbano tradicional e do dia-a-dia das cidades.

Conforme os aeroportos, especialmente 0os mais novos e 0s que estao sendo ampliados e
renovados, ao assumirem um papel de destaque em suas respectivas regides, pode-se
confirmar o roteiro no qual: “O aeroporto deixa a cidade. A cidade segue o aeroporto. O

aeroporto se transforma em cidades” (Kasarda,2011, p.21)

Os aeroportos, principalmente aqueles localizados em areas metropolitanas, aos poucos, vem
ganhando destaque em varias areas do conhecimento — como no urbanismo, na geografia e
na economia regional - articulando-se como um projeto urbano local de macro escala com

reflexos no ambiente regional.

6 Citagdo criada pelo planejador holandés Maurits Schaafsma, responsavel pela gestéo do aeroporto internacional de Schiphol
(Holanda) — aeroporto reconhecido por Kasarda como a primeira Aerotropolis ao alcancar a plena atividade e eficacia no mundo
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Aerotropolis Schematic
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Figura 4 — Modelo esquematico da Aerotropolis. Fonte: http://www.aerotropolis.com

O intenso processo de urbanizagdo e a formagéo de grandes centros urbanos, concentrando
rigueza e pobreza sobre um mesmo territdrio, dominou o cendrio dos estudos sociais,

econdmicos e adentrou nas esferas de planejamento urbano a partir da segunda metade do
século passado.

Os urbanistas, economistas, geodgrafos, cientista sociais, planejadores urbanos, juntamente
com 0s gestores publicos, buscavam uma correcdo nos rumos do crescimento urbano
utilizando-se de planos de intervencgéo territorial por meio de projetos em larga escala e
macrozoneamentos. N&o € que este modelo de intervencéo tenha se esgotado, mas o0 modo
como se busca atender as necessidades em (re) qualificar o espa¢o urbano, e, ao mesmo
tempo, propiciar a alocacdo de projetos de cunho econémico e de desenvolvimento para uma
determinada regido - tais como 0s dos aeroportos- estdo no amago dos projetos urbanos
elaborados atualmente.

Projetos urbanos representam uma alternativa, sensivel ao contexto, frente a tradicéo
do planejamento estatico que predominou no periodo anterior. O projeto urbano é
considerado também a nova ferramenta flexivel do planejamento. Assim, o corpo dos

projetos mencionados consegue, em muitos casos, 0 suporte necessario de diferentes
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atores, investidores e interessados para criar momentum nas flexiveis,
privatizadas/privativas, e com frequéncia, fragmentadas economias pés-fordistas. No
fim dos anos 80 e principios dos 90, seguindo a liderancga de cidades como Barcelona,
Paris ou Londres, o projeto urbano foi adotado como ‘bestpractice’ e como politica
urbana explicitamente defendida. (Vescina, 2010, p. 38)

Desta forma, evidencia-se que o planejamento urbano atual parece perder o mote focado nos
planos diretores tradicionais visto que o modelo de projeto urbano, praticado hoje, requer uma
interconectividade das cidades em escala regional. Portanto, busca-se projetos urbanos que
fomentem e possibilitem uma forma de sistemas de redes entre as cidades e as regides,
atendendo a uma ordem econdmica das chamadas vantagens competitivas, constituindo-se

em um urbanismo das oportunidades. (Porter, 1991).

A respeito das inovagbes no processo de producdo industrial, da ampliacdo dos servicos
bancérios/financeiros, da tecnologia da informagédo impondo um novo ciclo de compreensao
do espacgo-tempo, somado a uma menor participacdo dos entes publicos no processo de
investimentos em infraestruturas, surge a figura administrativa das parcerias publicas e
privadas - onde as cidades se reorganizam em regides de influéncia econdémica.
(Harvey,1996).

Assim, 0s atuais projetos urbanos atuam de maneira a preparar a competitividade econémica
das cidades a caminho da regionalizagédo e, ao mesmo tempo, capacita-las para o intercambio

internacional.

De modo alocalizar no tempo e no espaco as diferentes formas de manifestagdes dos projetos
urbanos, emprestamos o exercicio pedagdgico feito pelo arquiteto e urbanista portugués Nuno
Rodrigo Martins Portas resenhado pela professora e urbanista Lilian Fessler Vaz, no artigo

“Planos e projetos de regeneragéo cultural: notas sobre uma tendéncia urbanistica recente”.

Para Portas (1998), que retoma Campos Venuti, as intervencdes atraves de projetos
urbanos podem ser divididas em trés tipos, denominadas de geracdes urbanisticas. A
primeira remete aos anos 60, ao fim dos CIAMs, as propostas inovadoras como a do

Team X; a segunda, dos anos 70/80, enfatizava os espacos publicos, a diversidade e
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as diferencgas, a histéria e a memoria, valorizando a arquitetura local e usando como
modelos de programa a IBA de Berlim e o SAAL de Portugal; a terceira, dos anos
80/90, se insere num planejamento estratégico e se utiliza de projetos arquitetbnicos
de grife que contribuem para a formacdo de uma nova imagem urbana, tendo por
paradigma Barcelona. Nos anos 90, os projetos da terceira geragdo foram também
chamados de projetos de “requalificacdo urbana” e “regeneragéo urbana”. (PORTAS,
1998 apud VAZ ,2004, p.3)

Percebe-se que a cidade passa a ser tratada sob uma ordem estratégica no escopo de um
projeto a fim de alcancar um desenvolvimento inovador em uma determinada area do territério

e que, por consequéncia, irradie uma interconectividade entre as demais regides adjacentes.

Porém, no ambito da critica, podemos ressaltar que o referido modelo de projeto urbano de
integragdo econdmico- espacial requer a convergéncia de interesses e necessidades das
comunidades impactadas pelo projeto, com foco na gestéo urbana, para evitar que haja uma

dominacao do territério pelo mercado imobiliario.

Este processo de urbanizagéo setorizada, pontual, em determinados pontos do territorio, e a
constituicdo de uma multiplicidade de espacos conectados pelas chamadas redes de fluxos
de capital, de pessoas, de mercadorias, elementos culturais e historicos, passa a transformar
o tradicional sistema urbano monocéntrico em um conjunto de varios centros urbanos
interligados. (Ascher, 2010)

A relacdo do aeroporto com as areas que fazem divisa ao sitio aeroportuario merecem
especial atencdo, e o planejamento urbano e regional torna-se, assim, uma disciplina

fundamental no acompanhamento do desenvolvimento do complexo aeroportuario.

“Portanto, a compreensao do conceito da Aerotropolis pode nos ajudar a explicar
melhor a intensa aglomerag&o de industrias com produtos de alto valor agregado,
sensiveis aos prazos, ou tempo de deslocamento (tanto no recebimento da matéria
prima, como na entrega dos produtos), refletindo nas atividades de transporte e de
logistica em torno dos aeroportos que atendem, principalmente, os mercados
metropolitanos mundiais. Desse modo, as disponibilidades de boas rodovias ligadas
as malhas ferroviarias eficientes, aos empreendimentos portuérios e as infraestruturas
aeroportuarias, favorecem a insercdo, em escala global, da economia regional junto
as diversas cadeias de produgdo mundial. 7 (SANTOS JUNIOR, Wilson R. dos;
MACIEL, Cristiano F.; PROENCA, Anderson D. A., 2015
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O geografo Milton Santos manifesta em suas obras uma frequente preocupacdo em
compreender o processo da urbanizacdo contemporanea brasileira’, combinando o
fortalecimento das politicas de desregulamentacao da economia e a diminuicao da presenca

do poder publico na agenda de investimentos em infraestrutura.

Trata-se de uma importante abordagem a analise das dindmicas territoriais a partir do
desenvolvimento do meio técnico-cientifico informacional, onde a compresséo espaco-tempo
e a instantaneidade se constituem em um novo modo de viver no mundo contemporaneo.
(Santos, 1994)

Santos e Silveira (2001) trazem uma melhor compreensdo desta nova geografia urbana
desenhada por meio das chamadas zonas de densidade/rarefacdo, fluidez/viscosidade,

espacos da rapidez/ lentiddo, espagos luminosos/ opacos.

Chamaremos espagos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais, ficando mais aptos a atrair atividades com maior contelldo em capital,
tecnologia e organizag&o. Por oposi¢éo, os subespacos onde tais caracteristicas estdo
ausentes seriam 0s espacos opacos. Entre esses extremos haveria toda uma gama de
situagOes, permitindo-se debater a influéncia da abundancia e da escassez do acesso
as técnicas e a informacéo nos diferentes lugares (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 93).

E neste ambiente que se analisa o0 processo de ampliagdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos, focando as transformacdes em curso e a fragilidade dos assentamentos humanos
ja estabelecidos frente a mercantilizacao do territério - atentando para o espaco apropriado e
a relacdo social do projeto urbano com a comunidade que ali habita e convive (a relacdo do
Aeroporto com a sua vizinhancga, com 0 espaco das horizontalidades, da viscosidade e da

lentid&o).

Fomentar a interlocucdo entre os diversos agentes e atores sociais envolvidos neste tema
possui um importante valor estratégico para a inclusdo das comunidades que venham a ser
impactadas pela transformacdo de uma regido aeroportudria em um grande complexo
econdmico e industrial. Porém, para a obtencdo de resultados positivos, as partes

interessadas, tanto na esfera local, como regional, tém de estar envolvidas, e, principalmente,

7 Segundo Milton Santos, em “A Urbanizag¢do Brasileira”, para entendermos a relagdo homem e o ambiente
construido, devemos estudar o espaco habitado pelo ser humano como um territério “usado" com os usos e as
morfologias construidas. E importante buscar compreender o funcionamento dos espacos dentre os seus mais
diversos usos e atentar para os interesses de ordem econ6mica alocados na construgao dos
mesmos.(Santos,2008)
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serem ouvidas, no percurso desta nova organizacdo territorial contemporanea - com

consequéncias nos ambitos urbano e social.

Tomando como irreversivel a posicdo dos aeroportos como 0s modais de transporte
indispensaveis para o desenvolvimento econdmico contemporéaneo, deve-se atentar para a
regido onde estdo instalados e como a comunidade local e o aeroporto irdo coexistir como
uma unidade territorial heterogénea, complexa e desafiadora, o que demandara uma
ferramenta de governanca entre os agentes politicos, econdmicos e as comunidades

envolvidas.

5. CONCLUSAO

Uma conclusdo a se apontar como mote para uma pesquisa mais aprofundada a se realizar
nos proximos estudos, é sobre a fragilidade do poder publico em se apoderar de sua
competéncia juridica e institucional em busca de um planejamento integrado e néo

fragmentado.

Em um recente artigo intitulado ‘El Castillo: territorio, sociedad y subjetividades de la espera™
0S autores apresentam uma abordagem que repercute nesta conclusdo sobre uma
caracteristica negativa do projeto urbano, quando este aponta para as regidées que, embora
aguardem com expectativa ndo sdo contempladas no que tange a investimentos e uma

urbanizacéo adequada. (Alvarez; Cavieres, 2015)

Torna-se costumeira a marginalizacdo da sociedade urbana desfavorecida economicamente,
que é legada ao esquecimento por parte dos agentes publicos que atuam no planejamento
urbano. Dentro desta sociedade agrupada em redes e assentada em territorios verticalizados,
com baixa interlocu¢cdo comunitaria, cria-se um espag¢o a margem destes; forma-se uma
sociedade com expectativas ndo atendidas de forma permanente, em um processo de

naturalizacdo deste modo de viver em espacos sem infraestrutura.

En sintesis, se trata de un territorio creado por la voluntad de fuerzas politicas,

econdémicas y decretos juridicos. Un territorio “vacio”, distante y desarticulado de la

8 Alvarez, Cavieres | El Castillo: territorio, sociedad y subjetividades de la espera. Revista EURE. vol 42. No 125. 2016. pp. 155-
174
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ciudad, en el cual sus habitantes sienten haber sido depositados como “desechos’.
(Alvarez; Cavieres , 2015, p. 161)

De volta a hipotese, sim, o Aeroporto Internacional de Viracopos possui potencial para
articular-se como nucleo de um projeto urbano na regido onde esta situado. Porém, caso o
projeto urbano de ampliacdo deste equipamento, simbolo da economia globalizada, ndo se
apropriar do territério tanto horizontalmente quanto verticalmente, e encaminhar soluces
frente as probleméticas sociais, urbanas e ambientais instaladas, configurar-se-4 em mais um
exemplo das criticas apontadas pelos gedgrafos, filésofos, urbanistas e economistas citados

neste texto - o projeto urbano ndo é para a cidade, mas para uma parte privilegiada da cidade.
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